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En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116)

Remissinstanserna

Sveriges TV-producenter (TV-producenterna) representerar 30 av de stora
produktionsbolagen. Bolagen utvecklar egna format och anpassar utlindska format,
producerar bade underhallning, tv-drama och dokumentirer.

Sveriges Filmproducenter med 6ver 40 medlemsforetag samlar sa gott som samtliga Sveriges
produktionsbolag for langfilm. Foreningen &r bland annat part i Filmavtalet mellan staten och
filmbranschen.

Foreningarna representerar tillsammans uppskattningsvis éver 90 % av Sveriges film- och
TV-produktion som inte produceras av tv-kanalerna sjélva.

I det f6ljande kommer foreningarna, nedan bendmnda “Film- och TV-producenterna”, att yttra
sig over forslaget till en ny Radio- och TV-lag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vilkomnar Film- och TV-producenterna utredningens forslag att anpassa
Radio- och TV-lagen till AV-direktivet men anser att harmoniseringen kréaver ytterligare
justeringar 1 samband med att lagen ses over. Film och TV-producenterna menar att
lagstiftaren bor;

- utoka kravet pa program som framstillts av sjdlvstindiga producenter fran 10% till
lagst 25% och stipulera att producenterna ska dga rittigheterna till programmen for att
bedomas som sjilvstidndiga i forhallande till programforetagen;

- anpassa regeln om otillborligt kommersiellt gynnande sa att den inte kan sanktioneras
med en sérskild avgift med mindre dn att det har forekommit en betalning, eftersom
regeln annars strider mot Yttrandefrihetsgrundlagen samt innebér en stringare
lagstiftning dn vad som stipuleras i AV-direktivet;

- anpassa nivan for vad som anses vara otillborligt i regeln om otillborligt kommersiellt
gynnande, sa att den overensstimmer med AV-direktivets produktplaceringsregel som
enligt Film- och TV-producenterna tillater en hogre grad av gynnande;
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- anpassa regeln om sponsringsmeddelande ytterligare sa att det tydligt framgar att den
avser att harmonisera med AV-direktivet;

- #ndra den foreslagna regeln om delad skdrm sa att enbart ljud eller bild racker for att
avgrinsa och identifiera reklamen fran det redaktionella innehallet bade i tv-
sandningar och i bestill-tv samt utdka forutséttningarna for delad skidrm sa att
bestimmelsen inte bara avser live-program utan avbrott, helst for bade tv-sindningar
och bestéll-tv men i vart fall for bestill-tv.

Inledning

I utredningens uppdrag att férenkla RTL har ett mal varit att harmonisera den svenska lagen
med AV-direktivet och didrmed skapa lika och konkurrensneutrala regler for svenska och
utldndska tv-sdandningar. Film- och TV-producenterna vilkomnar detta och anser att
anpassningen av RTL pa vissa punkter bor goras dnnu bittre och/eller tydligare. I de fall dar
utredningen avser att astadkomma en harmonisering anser Film- och TV-producenterna
vidare att detta tydligt bor framga i forarbetena till lagen som en anvisning till GRN och andra
granskande och domande myndigheter och domstolar.

Kvot for program som har framstillts av sjalvstindiga producenter

I utredningens forslag till ny lag finns i1 5 kap 7§ regeln om produktion av sjédlvstidndiga
producenter. Utredaren har foreslagit "Program av europeiskt ursprung” som rubrik till
paragrafen. Film- och TV-producenterna anser att rubriken till paragrafen bor lyda “Program
av europeiskt ursprung som har framstdllts av sjdlvstindiga producenter”.

An mer viktigt 4r att de 10% som AV-direktivet stipulerar som minimikrav hojs till samma
nivaer som flera foregangsliander pa tv-omradet i Europa redan infort. Kravet pa en minsta
andel fristaende och oberoende produktion finns for att stimulera en vil fungerande marknad
for tv-produktion. Ju mindre en marknad &r desto storre skil finns normalt att stimulera
mangfald och kvalitet, detta giller inom flera omraden for svensk industri och kultur, t ex for
filmstodet. Det dr anmérkningsvirt att Sverige ligger pa den laga nivan om 10% nar lander
som Danmark, Nederldnderna och Storbritannien har infort 21-25%. I Frankrike dr nivan sa
hog som 60%.

Film och TV-producenterna kriver att kvoten pa 10% sjilvstiandig produktion hojs till 25%.
De flesta kommersiella kanaler lagger ut mer dn 25% av sin produktion medan SVT ligger
avsevirt under den nivan. Film och TV-producenterna har uppskattat omsittningen pa
marknaden for TV -produktion 2003 till 800 miljoner kronor, av dessa stod SVT for endast 50
miljoner kronor. Det fraimjar bade konkurrens och kreativitet i tv-produktionsbranschen om
SVT tvingas ldgga ut en storre del av sin produktion dn idag.

Den andra viktiga forutséttningen for sjalvstandig produktion dr att produktionsbolaget
verkligen dr oberoende fran tv-kanalen. AV-direktivet anger riktlinjer for detta i preambel 49:
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Ndr medlemsstaterna definierar begreppet ”producent som dr
oberoende av programforetag” enligt artikel 5 i direktiv 89/552/EEG
bor de ta limplig hinsyn till sadana kriterier som
produktionsforetagets dgande, antalet program levererade till samma
programforetag och dganderditten till andrahandsrdttigheterna.

Pa en liten marknad som den svenska &r de fa koparna av tv-produktioner véldigt starka.
Styrkeforhallandet mellan de kopande kanalerna och produktionsbolagen dr ojamn till
produktionsbolagens nackdel. Produktionsbolagen tvingas dirfor oftast att acceptera en total
Overlatelse av rittigheterna till sina program och originalidé. Detta far till foljd att
producentens enda avkastning fran den overlatna programrittigheten blir erséttningen for
produktionskostnaden.

AV-direktivet tar sikte pa det ojamna styrkeforhallandet och behovet av att stirka de
europeiska oberoende producenterna. I flera medlemslénder har man valt att ga langre &n AV-
direktivet genom att bade ha en hogre andel 4n de 10% samt infora reglering av réttigheter; i
Storbritannien har man en Code of Practice som reglerar rittigheterna mellan sjilvstdndiga
producenter och tv-kanaler. De svenska producenterna har sedan ldnge behovt samma stod.
Oberoende och sjdlvstandiga producenter behover langsiktighet i sin verksamhet. En sadan
langsiktighet kan bara astadkommas med en katalog av program som produktionsbolaget kan
forvalta och forddla, sjilv eller tillsammans med tv-kanalerna.

Ett produktionsbolag bestar normalt av fa fast anstéllda personer och korta produktionscykler
om 1-2 sdsonger. Liksom i andra kreativa branscher bestar virdet i ett produktionsbolag av
immateriella tillgangar samt personalen. Eftersom personalen normalt &r freelance och
rorligheten dr stor inom branschen sa ir det oerhort viktigt for ett produktionsbolag att dga sin
katalog av program och ddrigenom fa avkastning pa program som man producerar for tv-
kanalerna. Under sadana forutsittningar kan bolaget bli starkt och konkurrenskraftigt nog att
investera och ta de ekonomiska riskerna for att skapa egna format for den svenska och
utlindska marknaden.

Att de 25% sjélvstiandig produktion som Film- och TV-producenterna begir dgs av de som
skapat produktionen &r inte bara rimligt utan nodvindigt for utvecklingen av den oberoende
svenska produktionsbranschen.

Sammanfattningsvis kriaver Film och TV-producenterna
1. att kvoten for sjdlvstindig produktion hojs till 25%,
2. att en forutsittning for att rdkna produktion som sjédlvstindig &r att produktionen dgs
och forvaltas av producenten samt;
3. att andelen sjdlvstdndig produktion kontrolleras av GRN eller Radio- och TV-verket
arligen och inte vartannat ar som utredaren foreslar.

Kvot for europeisk produktion av bestill-tv

Film- och TV-producenterna vilkomnar utredningens forslag att bestidll-TV ska framja
framstillning av och tillgang till europeisk produktion. Som exempel i AV-direktivet och i
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utredningens nimns att ett sitt att frimja sadana produktioner &r att finansiera produktionen
av dem. Film- och TV-producenterna anser att bestill-TV-tjanster ocksa kan bidra till
Filmavtalet.

Produktplacering

Produktplacering, otillborligt kommersiellt eynnande och grundlagen

Film och TV-producenterna vialkomnar och tillstyrker utredningens uppfattning att det saknas
skil att infora ett totalforbud mot produktplacering och gér samma tolkning som utredningen
nidmligen att Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ska tolkas restriktivt i forhallande till
begreppet reklam och sponsrade program. Produktplaceringsreglerna ska dérfor inte tillimpas
om produktionsbolaget erhaller ersittning for produktplacering. Ndr nagon annan 4n
leverantoren av medietjansten har fatt erséttning for att en produkt ska forekomma i ett
program och produkten framhévs i programmet pa ett otillborligt sitt kan forfarandet angripas
med stod av bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande (se bl a sid 70 1
utredningen).

Film- och TV-producenterna anser att de tva reglerna bor formuleras pa liknande sitt. Nya
RTL maste rimligtvis respektera YGL:s forutsittningar bade vad avser produktplacering och
otillborligt kommersiellt gynnande. Bada reglerna avser namligen forekomsten av
varumérken, varor och tjanster i program som langt ifran alltid kan bedomas som “reklam”. I
fallet otillborligt kommersiellt gynnande kan det dessutom ofta vara sa att det inte
forekommer nagon ersittning, d v s programmet har inte bekostats av nagon annan.

I YGL 1 kap 128§, 2 st star:

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud i ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram
eller om villkor for sadan reklam. Detsamma gdller foreskrifter om
forbud mot och villkor for annan annonsering och sdndning av program,
som helt eller delvis bekostas av annan dn den som bedriver
programverksamheten.

En konsekvens av YGL:s forutsittningar, ndmligen att det ska handla om “annonsering” av en
viss vara eller tjanst i ett program eller ”program som helt eller delvis har bekostats av nagon
annan @n den som bedriver programverksamheten” &r att regeln om otillborligt kommersiellt
gynnande maste fortydligas och i viss man dndras. Inneborden av YGL 1 kap 12 § ér att en
slumpmaissig fokusering av en vara eller tjdnst som ibland kan uppsta i ett program (och dir
det inte forkommer nagon ersittning) inte kan angripas med de sanktioner som annars giller
for annons- och sponsringsregler i RTL.

Film och TV-producenterna menar att regeln om otillborligt kommersiellt gynnande bor
formuleras sa att den endast kan vara foremal for sirskild avgift om det kommersiella
gynnandet &r kopplat till en ersittning pa det sitt som anges i 1 kap 12§ YGL. Detta bor ske
genom en fordndring av sanktionsbestimmelsen i 17 kap 5§ punkt 2 enligt foljande:
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Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna paragraf far
aliggas att betala en sdirskild avgift. Detta gdller

2. bestdmmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen enligt 5 kap 5§
och 14 kap 2§ under forutsdttning att gynnandet dr forenat med betalning eller
liknande ersdittning,

Produktplacering och definitionen av otillborligt framhivande av produkt

Utredaren foreslar att produktplacering ska tillatas under vissa forutsittningar. Film och TV-
producenterna tillstyrker forslaget och utredningen att detta behovs, utredningen skriver (s.
275) att da den tekniska utvecklingen ger tittarna storre mojligheter att undvika tv-reklamen,
vilket i sin tur gor det svarare for programforetagen att finansieras sin verksambhet, sa ar
reglerna om produktplacering motiverade som en alternativ inkomstkélla.

En av forutsittningarna for produktplacering dr att den berérda produkten inte framhévs pa ett
otillborligt sitt. Utredningen (s.271) menar att AV-direktivets regel om otillborligt
framhédvande motsvaras av den svenska regeln om otillborligt kommersiellt gynnande. Film
och TV-producenterna kan konstatera att Granskningsndmndens praxis for otillborligt
kommersiellt gynnande &r vildigt string. Vi har svart att tdnka oss att tanken med griansen for
otillborligt i AV-direktivet dr densamma som niamndens praxis, i sa fall dr frigan om den nya
mojligheten till produktplacering kommer ha nagon effekt alls for branschen annat #n
inforandet av ytterligare palagor for branschen i form av informationsplikt vilket knappast har
varit syftet med direktivet och inte heller kan vara avsikten med det nya lagforslaget.

Det ér viktigt att nivan for vad som ér otillborligt 4r densamma i de bada reglerna
produktplacering och otillborligt kommersiellt gynnande och Film och TV-producenterna
anser att den bor anpassas sa att en hogre grad av gynnande accepteras @n det som
Granskningsndmnden idag accepterar under bestimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande. Det dr viktigt att det 1 forarbetena fortydligas att en dndring efterstrdvas som en
riktlinje for framtida praxis.

Ett sitt att infora en gemensam tolkning av otillborligt dr att ocksa definiera otillborligt
kommersiellt gynnande i Kap 3 till nya RTL pa foljande sétt:

Otillborlig kommersiellt gynnande; ndr en vara, en tjdnst eller ett
varumdrke i marknadsforingssyfte framhdvs otillborligt i ett
program som inte motiveras av ett informations- eller
underhadllningsintresse;

Sammanfattningsvis kan konstateras att om dndringen av RTL:s regel om otillborligt
kommersiellt gynnande inte gors kommer i praktiken regleringen av otillborligt framhédvande
av produkter och varumirken att vara stringare i RTL @n i AV-direktivet och dven strida mot
YGL 1 kap 12§.
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Vidaresindningsplikt i kabelnéit

Film- och TV-producenterna har inget att invinda mot utredarens forslag i avsnitten 4.1 — 4.
4. Nir det ddremot giller villkoren for att hushall ska fa ta del av programtjinster forstar vi
inte utredningens resonemang. Film- och TV-producenterna vill med kraft hdvda att en av de
nodvindiga kostnaderna for att sindningen ska kunna astadkommas &r att upphovsritten dr
betald. Det dr knappast en kostnad for mottagningen, utan en lika nddvéindig komponent som
kostnad for den fysiska distributionen eller for programkortet.

Sponsringsmeddelanden

Film- och TV-producenterna tillstyrker utredarens forslag att anpassa regeln om utformningen
av sponsringsmeddelanden till vad som giller i AV-direktivet. I forslaget till paragraf 6 star:

Ett sponsringsmeddelande i en TV-sindning eller bestdll-TV ska
innehdlla sponsorns namn, logotyp eller ndagot annat kiinnetecken
for sponsorn. Meddelandet far inte innehalla sdljframjande inslag
eller nagot annat som gor att det kan forvixlas med reklam.

Forslaget maste ldsas sa att den forsta meningen avser det informationsbehov som tittarna
anses ha for att veta att ett program har bekostats av nagon annan, d v s vad
sponsringsmeddelandet minst mdste innehalla. Den andra meningen stipulerar vad som far
forekomma i sponsringsmeddelandet, d v s grinsen for vad som mest far forekomma och den
gar dar meddelandet innehaller séljfraimjande inslag eller annat som kan forvixlas med
reklam. Film- och TV-producenterna tolkar det som att utredaren foreslagit en dndring av
Granskningsnamndens (GRN) hittills gidllande stringa praxis som t ex inte tillatit hinvisning
till webbadresser i sponsringsmeddelandet. Eftersom det i GRNs praxis synes vara sa att
ndmnden bedomt just webbadresser och andra informativa uppgifter om sponsorn som
varandes reklamliknande budskap sa finns det en uppenbar fara att utredningens forslag till
direktivanpassning inte far nagon effekt for branschen. Film- och TV-producenterna anser
darfor att formuleringen/forutsittningen annat som gor att det kan forvixlas med reklam” bor
strykas och att endast sdljframjande inslag” star kvar. Vidare anser vi att man bor ta in det
som i AV-direktivet (art 3f ¢)) inte har tagits med i utredarens forslag; ”sasom en hdnvisning
till sponsorns produkt(er) eller tjanst(er)”. For att gora det tydligt att den 6nskade effekten av
andringen i RTL ir att skapa en enhetlighet mellan AV-direktivet och RTL bor detta ocksa
tydligt framga i forarbetena till lagen som en anvisning till GRN och andra granskande och
domande myndigheter och domstolar.

Nya reklamtekniker

AV-direktivet i artikel 10.1 stipulerar att direktivet inte ska ligga hinder i vigen for nya
reklamtekniker. Film och TV-producenterna vilkomnar utredningens forslag till virtuell
reklam, annonsering med delad skdrm och elektroniska foretagsskyltar och som redan har
accepterats inom flera andra EU-ldnder sedan 2004 nar Kommissionen, i ett
tolkningsmeddelande, forklarade sadana tekniker i linje med det davarande TV-direktivet.
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Film och TV-producenterna anser dock att nya RTL maste ga lite lingre och anpassas till AV-
direktivet dn vad utredaren har foreslagit.

Ett sadant exempel dr reklam i anslutning till bestéll-tv, den féorekommer ofta genom delad
skdrm, genom t ex att en transparent reklamskylt visas under en kort stund eller att en s k
rulltext i nedre delen av skidrmen rullar forbi. Den hér typen av delad skidrm kan inte delas av
med bade ljud och bild-signatur som foreslas i RTL 5§. Vi foreslar darfor tva atgiarder som dr
vildigt viktiga for annonsfinansierad bestall-tv:
1. #ndra den foreslagna 5 § sa att antingen ljud eller bild kan riacka for att avgransa och
identifiera reklamen, bade i tv-sdndningar och i bestill-tv samt
2. utoka forutséttningarna for delad skiarm sa att det inte bara avser live-program utan
avbrott, helst for bade tv-sdndningar och bestill-tv men i vart fall for bestill-tv.

For Sveriges TV-producenter ek for For Foreningen Sveriges Filmproducenter ek for
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